COMUNE DI VILLANOVA MONTELEONE
Provincia di Sassari

Verbale di Deliberazione della Giunta Comunale

Numero 6 Del 27-01-20

Oggetto: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA 2020-2022

L'anno duemilaventi il giorno ventisette del mese di gennaio alle ore 19:00, nella sede
dell'Ente, si & riunita la Giunta Comunale.

Risultano:

MELONI QUIRICO Sindaco P
SPANU RAFFAELE Assessore A
SOGOS GIOVANNI Assessore P
PIRAS GIOVANNI (1980) Assessore A
CADONI ANGELA Assessore P

Constatata la legalita dell’'adunanza per il numero degli intervenuti assume la presidenza il
Signor MELONI QUIRICO in qualita di Sindaco con la partecipazione del SEGRETARIO
COMUNALE FOIS GIOVANNI

LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO:

- che il 6 novembre 2012 il legislatore ha approvato la legge n. 190 recante “Disposizioni
per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione”’;

- che il comma 7 dell’articolo 1 della legge 190/2012 prevede 1'obbligo di individuare il
responsabile della prevenzione della corruzione, che, negli enti locali, € individuato, di
norma, nel Segretario, salva diversa e motivata determinazione;

- che, ai sensi e per gli effetti dell’art. 1, comma 8, della legge 190/2012, I'organo di
indirizzo politico, su proposta del Responsabile della prevenzione della corruzione, entro
il 31 gennaio di ogni anno, adotta il piano triennale di prevenzione della corruzione, la cui
elaborazione non puo essere affidata a soggetti estranei all’amministrazione;

- che tale Piano deve risultare coerente e possibilmente coordinato con i contenuti del
Piano Nazionale anticorruzione (PNA);

- he il Piano Nazionale Anticorruzione, predisposto dal Dipartimento della Funzione
Pubblica, & stato approvato con la deliberazione n. 72 del 11 settembre 2013 della
Commissione Indipendente per la Valutazione e I’Integritd delle Amministrazioni
Pubbliche - CIVIT- ora Autorita Nazionale Anticorruzione - ANAC),

- che il Piano Nazionale Anticorruzione prevede che ciascuna amministrazione dovra
adottare e comunicare al Dipartimento il proprio Piano Triennale di Prevenzione, che di
regola include anche il Programma Triennale per la Trasparenza e 1'Integrita, entro il 31
gennaio di ogni anno;

- che, con l'entrata in vigore dell'art. 19, comma 15, del D.L. n. 90/2014, convertito in
Legge n. 114/2014, le funzioni del Dipartimento della funzione pubblica in materia di
trasparenza e di prevenzione della corruzione di cui all'art. 1, commi 4, 5 e 8, della legge
n. 190 del 2012, sono state trasferite all'Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC);







VISTO lallegato Piano di prevenzione della corruzione del triennio 2020-2022,
predisposto senza oneri aggiuntivi per I’ente, ed elaborato sulla scorta del PNA e delle
intese siglate il 24 luglio 2013 dalla Conferenza Unificata;

PRESO ATTO che il Responsabile, al fine di consentire il massimo coinvolgimento
nella procedura di approvazione del presente Piano ha avviato apposita procedura
partecipativa, mediante pubblicazione di apposito avviso sul sito web istituzionale,
invitando i soggetti interessati a trasmettere eventuali proposte ed osservazioni,;
RICHIAMATO piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza
2019-2021, che costituisce la parte basilare per la redazione del piano 2020-2022, cui con
apposito avviso si evidenziava la sua pubblicazione sul sito istituzionale del comune di
Villanova Monteleone ed in particolare sulla sezione “amministrazione trasparente”,
sottosezione “altri contenuti”, “prevenzione della corruzione”, al fine di facilitare la
proposizione di osservazione /o proposte al da parte degli interessati”’;

PRESO ATTO che non sono pervenuti suggerimenti o osservazioni ai fini della
predisposizione del PTPCT 2020-2022;

PRESO ATTO che, come chiarito dall’ Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC, gia
CIVIT), con la deliberazione n.12 del 22.01.2014, la competenza ad adottare il Piano
triennale della prevenzione della corruzione spetta alla Giunta;

DATO ATTO che sulla proposta della presente deliberazione ¢ stato apposto il visto di
conformita dell’azione amministrativa rispetto alle leggi, allo Statuto ed ai regolamenti,
ai sensi dell’art. 4 comma 2 del regolamento Comunale dei controlli interni;

DATO ATTO che nel presente piano sono contenuti anche gli obblighi di trasparenza;

RICHIAMATA la Delibera numero 881 del 09 ottobre 2019 con cui PANAC,
nell’ Approfondimento n. I “Piccoli Comuni” della parte speciale del PNA 2016, di cui
alla delibera del 3 agosto 2016, n. 831 “Determinazione di approvazione definitiva del
Piano Nazionale Anticorruzione 2016” (§ 1.), e nell’Approfondimento n. IV
“Semplificazione per i Piccoli Comuni” della parte speciale dell’ Aggiornamento 2018 al
PNA, di cui alla delibera del 21 novembre 2018 n. 1074 “Approvazione definitiva
dell’ Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione” (§4.), ha previsto alcune
semplificazioni per I’adozione annuale del PTPCT per gli enti di piccole dimensioni (al di
sotto dei 5000 abitanti), nel rispetto dei principi di proporzionalita e ragionevolezza.

EVIDENZIATO che per “modalitd semplificate” 1’ Autorita ha chiarito che si debba
intendere un provvedimento con cui, nel dare atto dell’assenza di fatti corruttivi o ipotesi
di disfunzioni amministrative significative nel corso dell’ultimo anno, si conferma il
PTPCT gia adottato. Nel provvedimento in questione possono essere indicate
integrazioni o correzioni di misure preventive presenti nel PTPCT qualora cid sia
necessario a seguito del monitoraggio svolto dal RPCT.

DATO ATTO che nel corso delPultimo anno (2019) si constata Passenza di fatti corruttivi o
ipotesi di disfunzioni amministrative significative;

RITENUTO, per il 2020-2022, di lasciare nelle sue linee essenziali ‘i1 PTPCT .come
elaborato lo scorso anno ma anche di introdutre le integrazioni e/o vatiazioni ritenute
maggiormente necessatie per migliorare il piano in questione, soprattutto in considerazione
dei provvedimenti intervenuti in materia;

DATO ATTO che Il PNA 2019 pubblicato in data 22.11.2019 ptevede che le fasi di
mappatura dei processi sono:
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T RS CRE

1) lidentificazione
1) la descrizione
2) la rappresentazione

CONSIDERATO che la versione definitiva del PNA 2019 e dei suoi allegati ¢ stata fatta
conoscere il 22 novembre 2019, quando il testo & stato pubblicato nel sito del’ ANAC.

CONSIDERATO anche il fatto che il Segretario comunale — RPCT di questo ente opera
allinterno di una convenzione costituita da tre comuni, diventa molto problematico poter
procedere, nel Piano 2020/2022, a “mappare” i processi con il nuovo metodo di tipo
qualitativo.

RITENUTO possibile procedere con la “vecchia” mappatura, motivando con la dicitura
che si ripotta qui di seguito, specificatamente prevista anche dall’Autorita Anticorruzione, nel
PNA 2019, Allegato 1, Paragrafo 4.2, pagina 33.

«In considerazione della brevita del tempo a disposizione per la predisposizione del presente
Piano, rispetto alla pubblicazione del nuovo PNA (22 novembre 2019), non ¢ stato possibile
affrontare in modo compiuto il nuovo approccio valutativo del rischio, incentrato su una
tipologia di misurazione qualitativa, come illustrata nell'allegato 1, del PNA 2019. Tale nuovo
approccio sara applicato in modo graduale a partire dall’adozione del PTPCT 2021/2023.
Vengono, pertanto, per I'anno 2020, confermati i precedenti criter»

ACQUISITO il parere favorevole di regolarita tecnica espresso ai sensi dell'art.49 del
D.Igs 267/2000;
CON votazione unanime favorevole, espressa nelle forme di legge

DELIBERA

DI DARE ATTO dell’assenza di fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative
significative nel corso dell’ultimo anno 2019.

DI APPROVARE Jl’allegato Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la
trasparenza 2020-2022 contenenti le schede di valutazione del rischio, piano che
mantiene le linee essenziali del precedente relativo al triennio 2019-2021, ma con
I’aggiornamento in ossequio alle ultime novita indicate dall’ ANAC soprattutto col PNA
2019;

DI PREVEDERE che le fasi di mappatura secondo il nuovo approccio indicato
dal’ANAC, tramite I PNA 2019 pubblicato in data 22.11.2019, sara applicato 2 partire
dal’adozione del PTPCT 2021/2023; vengono, pertanto, per 'anno 2020, confermati 1
preesistenti criteri.

DI TRASMETTERE il presente Piano di prevenzione della corruzione del triennio
2020-2022 all’ ANAG, ai sensi dell'art. 1, comma 8, della L.190/2012 e art. 19 — comma
15 —del D.L. 90/2014.

VALUTATA lurgenza imposta dalla volontd di concludere tempestivamente il
procedimento, allo scopo di rendere efficace senza indugio il nuovo Piano prevenzione
della corruzione e trasparenza del triennio 2020-2022 data la delicatezza della materia
trattata,
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DI TRASMETTERE V’allegato Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la
trasparenza 2020-2022 a tutti i Responsabili di settore.

con separata € unanime votazione favorevole,
DELIBERA

DI DICHIARARE limmediata eseguibilitd della presente deliberazione, ai sensi
dell'art. 134 comma 4, del D.1gs 267/2000

PARERE: REGOLARITA' TECNICA
VISTO con parere Favorevole

I ponsabile
Olp GIOVANNI

Visto di conformita dell’azione amministrativa alle Leggi, allo Statuto e ai Regolamenti, ai sensi
dell’art. 4, comma 2, del Regolamento Comunale dei Controlli interni.
Il Segretario Comunale
FOJS GIOVANNI

[froe—s

L’'Assessore Anziano
SOGOS GIOVANNI

1| Ségretario Comunale
F ZZ)IOVANNl %&_)
S ’ : (

S| ATTESTA CHE LA PRESENTE DELIBERAZIONE

Verra pubblicata all'albo pretorio del Comune per 15 giorni consecutivi dalla data
odierna.

Verra trasmessa in data odierna ai gruppi Consiliari.

VILLANOVA MONTELEONE, Li 30 6rv onon

RETARIO COMUNALE

r. Giovanni Fois %
o
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Premessa

Cos’¢ la corruzione

Riferimenti normativi

Riferimenti operativi

Gli obiettivi strategici del Piano nazionale Anticorruzione

Il Piano triennale per la prevenzione della corruzione (P.T.P.C)
Il processo di adozione del P.T.P.C.

I soggetti interni coinvolti nella prevenzione della corruzione

e R AR R

[ soggetti esterni coinvolti nella prevenzione della corruzione

p—
(=]

. La cultura della prevenzione, attraverso lo sviluppo della conoscenza, del consenso e dell’accettazione

[a——
)

. Analisi, strumenti ed iniziative di comunicazione

12. Obiettivi strategici e operativi ~coordinamento piano petformance
13. Amministrazione trasparente ed accesso civico

14. Le aree di rischio corruzione

15 La mappatura dei processi e la valutazione dei rischi

16 e misure per la gestione dei rischi
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La funzione di controllo dell’effettiva attuazione degli obblighi previsti € stata attuata:

* nell’ambito dei “controlli di regolariti amministrativa” previsti dal Regolamento sui controlli interni ;

* nell’ambito dell’attivita di monitoraggio del Piano triennale di prevenzione della corruzione ex art. 1, co. 14, della L. 190/2012;
* attraverso appositi controlli effettuati dal Responsabile della Prevenzione e corruzione.

E’ stata garantita la tracciabilita dell'intero processo amministrativo, attraverso la sua informatizzazione.

E’ stata disciplinata la procedura di accesso civico, inteso quale diritto dei cittadini di richiedere documenti, informazioni o dati che PEnte ha omesso di
pubblicare pur avendone l'obbligo. E’ stato, inoltre, predisposto un apposito modulo per la richiesta che & gratuita, non deve essere motivata e deve essere
indirizzata al Responsabile della trasparenza.

E’ stato introdotto operativamente nell’Ente un sistema di controllo interno capace di garantire il perseguimento di livelli ottimali di efficacia ed efficienza
dell’azione amministrativa, di monitorare e verificare la regolarita delle procedure e degli atti adottati dal’Ente nonché gli eventuali scostamenti rispetto alle
disposizioni normative e regolamentari. Sulla base di questi controlli, sono state predisposte specifiche schede di rilevazione delle anomalie riscontrate ed apposite
direttive per i responsabili, cosi come previsto dal Regolamento sui Controlli Interni.

Per favorire Pemersione di fattispecie di illecito, ¢ in fase di studio la predisposizione di modulo per le segnalazioni e I'adozione di un sistema “tiservato” di
ticezione delle stesse, per tutelare identita del segnalante (Whistleblowing).

Si & provveduto, inoltre, alla predisposizione di un modulo da sottoporre all’accettazione dei contraenti, mediante sottoscrizione, con il quale questi ultimi si
impegnano a dichiarare di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che
hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei loro confronti per il triennio successivo alla cessazione del rappotto.
In coerenza con il PNA e con le prescrizioni di cui all’art. 1 c. 8 della legge n. 190/2012 si & provveduto alla redazione del primo aggiornamento del Piano,
costruito anche per quest’anno come strumento in progress, nella consapevolezza che i processi di miglioramento di una otganizzazione sono lunghi e complessi.

Gli obiettivi posti per il triennio 2019-2021, sono all’incirca gli stessi previsti nel piano dello scorso anno, e alla luce dell’esperienza maturata nel decorso anno,
sono realisticamente raggiungibili, tenuto conto del livello di attenzione posta da parte dell’organizzazione dell’Ente, al perseguimento di strategie mirate allo
sviluppo di un contesto ideale alla prevenzione dei fenomeni di corruzione.

Il piano ¢ stato rivisitato tenendo conto delle modifiche apportate con legge n. 114/2014 alla legge n. 190/2012.

2. Cos’ ¢ la corruzione
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- decreto legislativo 31 dicembre 2012 n. 235, rubricato Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabiliti e di divieto di ricoprire cariche elettive e di
govemno conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitti colposi, a norma dell’art. 1, comma 63, della legge 6 dicembre 2012, n. 190;

- decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 rubricato Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni;

- decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 rubricato Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e
presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, commi 49 e 50 della legge 6 novembre 2012, n. 190;

- decteto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2017, n. 62, rubricato Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, 2 norma
dell’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

- Decreto legislativo n. 165/2001, rubricato Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche;

_nmmmw;m#n_&oﬂom.wogm,nc_unnmSU&mmro&nwoﬁnbogﬁmn.»&nonmmannmﬂongommca»émRmuwoﬁ.wcdvmnw.wmu.bmmano_ﬁoh.»n.S,.mnmbno_m Revisione e
semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione dellacorruzione, pubblicitie trasparenza;

-decretolegislativon.50del18.04.2016,rubricatoA ttuazionedelledirettive2014,/23 /UE,2014/24/UEe2014/25/UEsull'aggiudicazionedeicontrattidi concessione, sugli
appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatod nei settori dell'acqua, dell'energia, dei rasporti e dei servizi postali, nonché pet il riordino della
disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavor, servizi e forniture;

decretolegislativon.97/2016, rubricato Revisione esemplificazione delledisposizioniin matetia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza correttivo
della legge 6novembre2012,n.190 e del decretolegislativol4marz02013,n.33,ai sensi dell'articolo7della legge 7agosto2015,n.124, in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche;

-L. n. 179/2017, del 30/11/2017, recante “Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolaritd di cui siano venuti a conoscenza nell’ambito
di un rapporto di lavoro pubblico o privato”, che modifica P'azt. 54-bis, del D. Lgs. 165/2001 (whistlebnower).

- Determinazione n. 833 del 3 agosto 2016 Linee guida in materia di accertamento delle inconferibilita e delle incompatibilita degli incarichi amministrativi da
parte del responsabile della prevenzione della corruzione. Attivita di vigilanza e poteri di accettamento dell’A.N.AC. in caso di incarichi inconferibilie
incompatibili;

- mnroB;Z\wO&“«Ezommﬁmmmonpa&b&nmﬁoﬁ.mc.:.mﬂnc.»NWObomommovvr.mg&mczu:n#w.ﬁ»mw»RDN»o&mmcmwonm&Emogmioanonﬂonﬁozo_ d.lgs. 33/2013 come
modificato dal d.lgs. 97/2016;

-Delibera ANAC n. 1208, del 20/11/2017 —Pubblicazione definitiva dell’aggiornamento 2017 al PNA. -

4. Riferimenti operativi
- Determinazione n. 12/2015 del’A.NA.C in tema di Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione

- Delibera ANNA.C n. 12/2014 in tema di organo competente ad adottare il Piano triennale di prevenzione della corruzione negli enti locali;
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4. Il pantouflage ed il conflitto di interessi

5. Il Whistleblowing

6. La rotazione ordinaria e straordinaria dei dirigenti
7. Semplificazioni pet i piccoli comuni .

I poteri di vigilanza e controllo del RPCT sono stati delineati come funzionali al ruolo principale che il legislatore assegna al RPCT che ¢ quello di predisporte
adeguati strumenti interni all’amministrazione per contrastare Iinsorgenza di fenomeni corruttivi (PTPC).

Si € precisato che tali poteri si inseriscono e vanno coordinati con quelli di altti organi di controllo intetno delle amministrazioni ed ent al fine di ottimizzare,
senza sovrapposizioni o duplicazioni, l'intero sistema di controlli previsti nelle amministrazioni anche al fine di contenere fenomeni di maladministration.

E al RPCT del’amministrazione che ’ANAC si rivolge per comunicare 'avvio del procedimento di vigilanza di cui al richiamato art.1, co. 2, lett. f), della 1.
190/2012. Tale comunicazione pud anche essere preceduta da una richiesta di informazioni e di esibizione di documenti, indirizzata al medesimo RPCT, utile per
lavvio del procedimento5.

In questa fase il RPCT ¢ tenuto a collaborare attivamente con I'Autorit e a fornire le informazioni e i documenti richiesti in tempi brevi ossibilmente cotredati

I legislatore assegna al RPCT il compito di svolgere all’interno di ogni ente «stabilmente un’attivita di controllo sull’adempimento da parte del’amministrazione
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e 'aggiornamento delle informazioni pubblicate nonché
segnalando all’'organo di indirizzo politico, all’Organismo indipendente di valutazione (O1V), allAutoriti nazionale anticorruzione e, nei casi pit gravi, all’ufficio
di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione» (art. 43, co. 1, d.Igs. 33/2013).

5.Gli obiettivi strategici e misure attuative indicati dal P.N.A.
La formulazione della strategia nazionale anticorruzione & finalizzata al petseguimento dei seguenti obiettivi strategici:
a. ndurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;
b. aumentare la capaciti di scoprire casi di cotruzione;

C. creare un contesto sfavorevole alla cortuzione.
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- Programmare insieme alla SN.A. e ad altri istituti formativi interventi di formazione ai pubblici dipendenti sui temi della prevenzione della corruzione e
dell’etica;

- Promuovere azioni di sensibilizzazione per gli studenti, mediante interventi seminariali.

6. IL PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE (PTPC)
La strategia di prevenzione del rischio corruttivo si articola in due livelli,:

- alivello centrale: uno centrale, realizzata principalmente mediante il Piano Nazione Anticorruzione (PNA);

- alivello decentrato: da attuarsi presso ciascuna pubblica amministrazione, mediante la realizzazione di specifici Piani Ttiennali per la Prevenzione della
Corruzione (PTPC).
Il Piano Triennale di prevenzione della corruzione (sigla .PTPC) & un progtamma di attivita nel quale sono indicate le aree di tischio allinterno
del’ Amministrazione e dei rischi specifici, delle misure concrete da implementare per la prevenzione, tenuto conto del livello di pericolosita dei tischi specifici.
Esso contiene, inoltre, i responsabili per Pattuazione delle misure ed il cronoprogramma delle stesse.

Nel PTPC viene esplicitato un programma di attivits che deriva da una fase preliminare di analisi dei rischi potenziali di fenomeni corruttivi, allinterno dei
processi amministrativi.

Ad essa segue una valutazione probabilistica della rischiositi ed una classificazione dei rischi in base al livello calcolato.

In sintesi la strategia comunale di prevenzione della corruzione si atticola in 6 fasi cicliche, strettamente connesse tra loto:
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- Con la delibera di Giunta di apptovazione del presente piano si & dato atto dell’assenza di fa

ficative nel corso dell'ultimo anno 2019, E’ stato ritenuto di approvare Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza

ANALISI DI CONTESTO. Si ritiene che I'analisi di contesto, condotta con gli strumenti e le informazioni a disposizione sia presupposto indispensabile
per la redazione del PTPC. Il Contesto estetno In relazione all’attivita di analisi del contesto interno, in ossequio a quanto previsto nell’aggiornamento
2015 al Piano Nazionale Anticorruzione, di cui alla Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015, I'analisi del contesto esterno ha avuto come obiettivo
quello di evidenziare eventuali caratteristiche del’ambiente nel quale il Comune opera, con riferimento, ad esempio, a vatiabili culturali, criminologiche,
sociali ed economiche del territorio. E' stata pertanto controllata la Relazione sull'attivita delle forze di polizia, sullo stato dell'ordine e della sicurezza
pubblica e sulla criminaliti otganizzata, di cui all’art. 109, comma 1, del D.lgs 6 settembre 2011, n. 159, trasmessa dal Ministro dell'Interno alla Presidenza
della Camera dei deputati il 25.02.2015, in merito alle possibili infiltrazioni di natura mafiosa o di criminalita organizzata. Per la Provincia di Sassari, cui
appartiene il Comune di Villanova Monteleone, risulta quanto segue: “Nella provincia di Sassati non si registrano reati asctivibili alla criminalita
organizzata di tipo mafioso. Il tettitorio risulta segnato da un discreto sviluppo economico e da iniziative imprenditoriali nel settore turistico-alberghiero.
La parte settentrionale della provincia, caratterizzata dalla presenza di importanti strutture portuali ed aeroportuali e maggiotmente votata al settore
turistico, ha visto prevalere la commissione di reati contro il pattimonio e lo spaccio di sostanze stupefacenti. La zona meridionale & connotata, viceversa,
da un’economia prevalentemente di tipo agro - pastorale ed ha fatto registrare frequenti attentati dinamitardi in danno di Amministratori pubblici. Pid in
generale, le rilevanti possibilita d'investimento offerte dalle infrastrutture immobiliari e commerciali potrebbero rappresentare una valida attrattiva per il
reimpiego dei capitali illecitamente accumulati dalle organizzazioni criminali, specie in riferimento alle possibilita offerte dal settore edile. In aumento le
truffe organizzate da associazioni ed i reati legati all’indebita petcezione di fondi comunitari. L’attivitd criminale prevalente risulta il traffico degli
stupefacenti, gestito sia da sodalizi autoctoni o comunque italiani, che da quelli stranieri, soprattutto di otigine centro-africana (in particolare nigeriana). Le
attivita di spaccio sono concentrate soprattutto nei grandi centri urbani e nelle zone turistiche della fascia costiera. Lintroduzione del narcotico nell’isola
avviene per mezzo di cortieri ovulatori, per via aerea, oppure mediante il trasporto a bordo di autovetture imbarcate sui normali traghetti di linea. I fatti
criminosi pit frequenti sono costituiti dai furti, anche in abitazione, ma si registrano anche episodi di rapina per lo pii commesse nella pubblica via e, in
qualche caso, perpetrate in danno di istituti di credito ed uffici postali. L attivita di contrasto ha evidenziato il commercio di prodotti contraffatti da patte
di soggetti nord africani e cinesi. Nello specifico, per quanto concerne il tertitorio del Comune, non si sono mai verificati eventi delittuosi legati alla
criminalit organizzate e a fenomeni di corruzione. Segnalazioni di illeciti Nel Comune di Villanova non risultano segnalazioni di illeciti (whistleblower). Il
contesto interno L’analisi del contesto di riferimento, oltre a quella preliminare del’ambiente esterno, comprende anche un’analisi del contesto
organizzativo interno. Si & cercato di individuare i punti di forza e le criticiti che caratterizzano lo scenatio organizzativo intetno, rispetto agli obiettivi
fissati nel Piano triennale per la prevenzione della corruzione. In particolare, i dati di sintesi di seguito illustrati mettono in evidenza come le piccole
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proceduto con larmonizzazione dei procedimenti informatici, con l'adozione di apposito software gestionale, al fine della creazione e gestione dei
documenti informatici. L’Ente ha anche data attuazione alla normativa vigente in materia di conservazione degli atti e dei fascicoli informatici.

7. IL PROCESSO DI ADOZIONE DEL PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Entro il 31 gennaio di ogni anno il Comune deve adottate il PTPC, ai sensi dell’art. 1 comma 8 della legge n. 190/2012.
11 Piano ¢ stato redatto dal Segretario Comunale in qualita di Responsabile per la Prevenzione della corruzione ed ¢ adottato con deliberazione della Giunta
Comunale. Il Responsabile anticotruzione e per la trasparenza propone alla Giunta lo schema di PTPCT che deve essere approvato ogni anno entro il 31 gennaio.
L'attivita di elaborazione del piano non pué essere affidata a soggetti esterni all'amministrazione.
Per gli enti locali, la norma precisa che “il piano & approvato dalla giunta” (articolo 41 comma 1 lettera g) del decreto legislativo 97/2016).
Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al PTPCT “un valore programmatico ancora piu incisivo”. Il PTPCT, infatti, deve necessariamente elencare gl
obiettivi strategici per il contrasto alla corruzione fissati dall’organo di indirizzo.
Tra gli obiettivi strategici ¢ importante “la promozione di maggiori livelli di trasparenza” da tradursi nella definizione di “obiettivi organizzativi e individuali”
(atticolo 10 comma 3 del decreto legislativo 33/ 2013). .
Come gid precisato, la legge anticorruzione, modificata dal decreto legislativo 97/2016, dispone che Porgano di indirizzo definisca “gli obiettivi strategici in
materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono contenuto necessatio dei documenti di programmazione strategico gestionale e del piano
triennale per la prevenzione della corruzione”.

Secondale indicazioni del’ANAC (PNA 2016 pag. 44), gli obiettivi del PTPCT devono essete coordinati con quelli fissati da altri documenti di
programmazione dei comuni quali:
- il piano della petformance;
- il documento unico di programmazione (DUP).

8. ISOGGETTI INTERNI COINVOLTI NELLA PREVENZIONE

D1 seguito vengono tiportati i soggetti coinvolti nella prevenzione con i relativi compiti e responsabilita:

a. Nomina il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione.
b. Nomina il Responsabile per la Trasparenza e 'Integrita.

€. Nomina i singoli Responsabili di servizio in cui si articola l'organizzazione comunale.

La Giunta Comunale:
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i) svolge i compiti indicati nella circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 1/2013;

J) svolge i compiti di vigilanza sul tispetto delle norme in materia di inconferibiliti e incompatibilita, ai sensi del d.Igs. n. 39/2013;

k) quale Responsabile della Trasparenza e dell'Integrita, svolge tutte le funzioni ad esso attribuite dal D.Lgs. n. 33/2013 e successive modifiche ed
integrazioni;

1) cura la diffusione del Codice di Comportamento nell’ Amministrazione ed il monitoraggio annuale della sua attuazione, la pubblicazione nel sito e I'invio
al’A.NA.C., anche dei risultati del monitoraggio, ai sensi dell’art. 54 del d.lgs. n. 165/2001;

m) quale componente monocratico dell'Ufficio Procedimenti Disciplinari (UPD) cura l'istruttoria e I'adozione dell'atto finale dei procedimenti disciplinari per
1 quali sia prevista una sanzione diversa dal mero richiamo verbale; provvede alle comunicazioni obbligatorie all'Autoriti Giudiziaria ed alla Procura della
Corte dei Cont in sede Giurisdizionale nel caso di violazioni penali ovvero qualora ravvisi ipotesi di responsabilita amministrativa o contabile;

n) svolge le funzioni di propria competenza nel Nucleo di Valutazione, di cui & componente;
0) ossetrva le misure contenute nel PTPC.
Inoltre
Per gli enti locali é rimasta la previsione che la scelta ricada, “di norma”, sul segretario. In ogni caso, il Decreto legislativo n. 97/2016 contempla la possibilita di

affidare I'incarico anche al “dirigente apicale”, che ne dovrebbe assumere le relative funzioni.

‘Il titolate del potere di nomina del responsabile della prevenzione della cotruzione va individuato nel sindaco quale organo di inditizzo politico-
amministrativo, salvo che il singolo comune, nell’esercizio della proptia autonomia otrganizzativa, attribuisca detta funzione alla glunta o al
consiglio” (ANAC, FAQ anticorruzione, n. 3.4).

Il responsabile, in ogni caso, deve essere una persona che abbia sempre mantenuto una condotta integerrima. Di conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloro
che siano stati destinatari di provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimenti disciplinari.

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipendente, delle funzioni del responsabile occorre considerate anche la durata dell’incarico che deve essere fissata
tenendo conto della non esclusivita della funzione.

Inoltre il decreto delegato n. 97/2016, sempre per rafforzare le garanzie del responsabile, ha esteso i doveri di segnalazione al’PANAC di tutte le “eventuali
misure discriminatorie” poste in essete nei confronti del responsabile anticorruzione e comunque collegate, direttamente o indirettamente, allo svolgimento
delle sue funzioni.

I funzionari titolari di posizione organizzativa, che in questo ente sono 4 contando anche un amministratore comunale responsabile dell’area socio-culturale (ai
senst all’articolo 53, comma 23, della L. 23/12/2000, n. 388 (legge finanziaria 2001), come modificato dallarticolo 29, comma 4°, della L. 28/12/ 2001, 448 (legge
finanziaria 2002). Ognuno di essi per 'area di rispettiva competenza:
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C) svolge compiti propti connessi allattiviti anticorruzione nel settore della trasparenza amministrativa; esprime patere obbligatorio sul codice di
comportamento adottato dall’amministrazione e sugli eventuali aggiornamenti dello stesso;

d) Osserva le misure contenute nel PTPC.

I referent per la Prevenzione (possono essere individuati nel PTPC):

a) Svolgono attivita informativa nei confronti del RPC affinché questi abbia element e tiscontti sull'intera organizzazione ed attivita dell' Amministrazione;
b) Svolgono attiviti di costante monitoraggio sull'attivita svolta dai Responsabili di Struttura Organizzativa;

¢) Ossetvano le misure contenute nel PTPC.,

I collaboratori a qualsiasi Htolo dell’amministrazione:

a) osservano le misure contenute nel presente piano;

b) segnalano le situazioni di illecito al RPC e all'Autorita Giudiziaria.

La collaborazione degli altri uffici comunali e del’OIV:

1l comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legge n. 190/2012, impone, attraverso il PTPC, la previsione di obblighi di informazione nei confronti del responsabile
anticorruzione che vigila sul funzionamento e sullosservanza del Piano.

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di elaborazione del PTPC e, po, nelle fasi di verifica e attuazione delle misure adottate.
E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimento dell’intera struttura in tutte le fasi di predisposizione e di attuazione delle misure anticorruzione.

I1 PNA 2016 sottolinea che I’articolo 8 del DPR 62 /2013 impone un “dovere di collaborazione” dei dipendenti nei confronti del responsabile anticotruzione, la
cui violazione & sanzionabile disciplinarmente.

Dal decreto n. 97/2016 risulta anche Pintento di creare maggiore comunicazione tra le attivita del responsabile anticorruzione e quelle del’OIV, “Organismo
Indipendente (o Intetno) di Valutazione” al fine di sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di performance organizzativa e 'attuazione delle misure di
prevenzione.
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® I cittadini e gli stakeholders: non hanno funzioni specifiche ma devono essere coinvolti nella gestione del piano attraverso azioni di informazione e
consultazione ed attivando canali che favoriscano la comunicazione all'amministrazione, anche in forma anonima, di possibili fenomeni corruttivi. Inoltre
devono essere informati citca i contenuti del piano con modalita adeguate ai diversi livelli di competenza e preparazione (pubblicazione integrale del
piano, articoli divulgativi, manifesti, ecc.). Esercitano, inoltre, il diritto di accesso civico in materia di trasparenza amministrativa.

10. LA CULTURA DELLA PREVENZIONE ATTRAVERSO IL PROCESSO DI SVILUPPO DELLA CONOSCENZA, DEL CONSENSO E
DELL’ACCETTAZIONE

La legalita, I'efficienza, Vefficacia ed economicita, costituiscono i valori fondamentali su cui deve reggere lattivitd amministrativa. In questo senso va letto anche
Part. l'art. 1, comma 1, della Legge n. 241/1990, ossia "L'attiviti amministrativa persegue i fini determinati dalla legge ed ¢ retta @ criteri di - economicita, di efficacia, di
imparzialitd, di pubblicitd ¢ di trasparen3a secondo le modaliti previste  dalla presente legge e dalle alire disposizioni che disciplinano singoli procediments, nonché dai principi
dell ordinamento comunitario."

Il PTPC costituisce uno strumento di pianificazione che mira a prevenire potenziali rischi di fenomeni distorsivi della legalita che, a loro volta, producono anche
effetti diretti ed indiretti di inefficacia ed inefficienza.

Poiché Pefficacia del PTPC dipende anche dalla sua conoscenza, dal consenso e dall'accettazione, ¢ fondamentale che i soggetti interni coinvolti non vivano le
misure contenute nel PTPC come un appesantimento sterile ed inutile dell'attivits amministrativa o del proprio lavoro, ma come un'opportuniti per favorire
trasparenza e legalita all'interno dell'ente.

11 primo step ¢ lo sviluppo di un crescente grado della conoscenza, che sara perseguito attraverso:
a) la partecipazione dei responsabili titolari di posizione organizzativa nelle fasi di pianificazione;
b) la pubblicazione nel sito del PTPC;
¢) le periodiche riunioni formative ed informative;
d) le direttive emanate dal RPC.

Qualora I'applicazione delle procedure del PTPC portasse a rallentamenti dell'attivita amministrativa, cié non deve determinare una colpevolizzazione degli uffici
né, tantomeno, cedere alla tentazione di accantonare le regole per perseguire con maggiore rapidita gli obiettivi che 'amministrazione si & prefissata. In questo

senso gli organi di governo (Sindaco, Giunta e Consiglio), nella consapevolezza dell'importanza ed obbligatorieti delle misute previste dal Piano, devono
sostenere l'operato degli uffici anche quando il rispetto delle norme comporta rallentamenti nell'attivitd amministrativa.

IIRPC e tutto il personale, ciascuno per quanto di proptia competenza, devono interpretare il PTPC come uno strumento operativo volto al perseguimento degli
obiettivi propri dell' Amministrazione comunale nel pieno tispetto della legaliti e non come mero adempimento.

Potra crearsi consenso attorno alle previsioni del PTPC e queste potranno essere accettate solo se nessuno dei soggetti coinvolti le utilizzera in modo strumentale
per perseguire obiettivi propri: in particolare le regole di PTPC non possono essete applicate per aggravare senza motivo i procedimenti amministrativi, né pet
ritardare il compimento degli atti del proprio ufficio o per fare in modo che tali adempimenti ricadano su altri uffici. Tali condotte sono oggetto di specifica
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Conformemente alle indicazioni di cui agli strumenti operativi approvati dal’ ANAC(delibere,lineeguida,PNA),la Giunta Comunale approva il Piano
delle Performance,che viene aggiornato annualmente e comprende anche gli ambiti relativi alla trasparenza ed azione anticorruzione.

13 Amministrazione trasparente ed accesso civico
In data 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta nella legge 190,/2012 (articolo 1 commi 35 e 36), il Governo ha approvato il Decreto legislativo n.

33/2013 di “Riordino della disciplina riguardante &li obblighi di pubbliciti, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministraziont’. Con il D.Igs. n. 97/2016 & stata modificata sia la legge “anticorruzione” che il “decteto trasparenza”.

Oggt questa norma ¢ intitolata “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”.

La complessita della norma e delle successive linee guida del’ANAC esigono uno studio approfondito dei vari istituti a supporto dellimplementazione dei vari
istituti che sono i seguenti:

- L’Amministrazione Trasparente, cio¢ la pubblicazione, sulPapposita sezione del sito internet del nostro comune, di documenti, informazioni

e dati concernenti I'organizzazione e I'attivita delle pubbliche amministrazioni.

- L’accesso documentale ex art. 22 e seg. della legge 241/1990, che permane in vigore ed ¢ destinato a particolari procedimenti in cui si richiede

un interesse giuridicamente rilevante nelPaccesso e successivo utilizzo dei dati oggetto di accesso;

- L’accesso civico rispetto a tutti i dati che devono essere pubblicati in Amministrazione trasparente

- L’accesso generalizzato rispetto a tutti i dati che non siano oggetto di limitazione speciale, in virti del quale, "chiunque ha diritto di accedere ai
dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori tispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del presente decteto, nel tispetto dei

limiti relativi alla tutela di intetessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti, secondo quanto previsto dall'art. 5 bis".
- L’accesso ai dati personali ex Regolamento UE 679/2016.

Questi istituti sono senza dubbio la misura pit concreta ed utile al fine dell'implementazione della cultura e delle buone pratiche contro la corruzione delineato
dal legislatore della Legge n. 190/2012.

L’articolo 1 del D.lgs. 33/2013, rinnovato dal D.lgs. n. 97/2016 prevede infatti:

“La trasparenza ¢ intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuts dalle pubbliche amministrazions, allo scopo di tutelare i diritts dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessati all' attivita amministrativa e Javorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzdoni istituzionals e sull'utilizzo delle
risorse pubbliche.”.
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- I nuovo accesso civico e gli altri diritti di accesso ai documenti amministrativi

Si segnalano i passaggi fondamentali :

» Fino al 2013 nel nostro ordinamento il diritto di accesso agli atti era previsto, oltre che da alcune norme speciali, dagli art. 24 e seg. della legge
07/08/1990, n. 241 e regolamentato dal DPR 12/04/2006, n. 184.

> Con I'emanazione del D.Lgs. 14/03/2013 n. 33 & stato introdotto I'accesso civico limitato a tutti gli atti che devono essete pubblicati in Amministrazione
Trasparente, cioé sul sito internet istituzionale di questo comune.

> 11 D.gs. 25/05/2016, n.97, modificando il D.Igs.33/2013, introduce Paccesso civico generalizzato, senza alcuna limitazione soggettiva e nei confronti di
tutti gli atti della pubblica amministrazione e non solo a quelli di “Amministrazione Trasparente”

» Resta ferma ed autonoma la disciplina dell'accesso agli atti di gara, come specificamente regolamentata dall'art. 53 del Nuovo codice dei Contratti Pubblici
D.Lgs n. 50/2016.

Come indicato dall' ANAC (Delibera n. 1309 del 28 dicembre 2016 - Linee guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti
all'accesso civico di cui all'art. 5, co. 2, D.Lgs. n. 33/2013), le tre distinte tipologie di accesso devono essere oggetto di specifica regolamentazione, "con il fine... di
evitare comportamenti disomogenei tra uffici della stessa amministrazione". L'ANAC raccomanda, dal punto di vista organizzativo, di "concentrare la
competenza a decidere in un unico ufficio, che, ai fini istruttori, dialoga con gli uffici che detengono i dati richiesti".

In patticolare, sussistono i seguenti limiti: a) non ¢ ammissibile una richiesta esplorativa, volta semplicemente a "scoprire" di quali informazioni I'amministrazione
dispone; b) le richieste non devono essere genetiche, ma consentire l'individuazione del dato, del documento o dell'informazione, con riferimento, almeno, alla
loro natura e al loro oggetto; ¢) non ¢ ammissibile la richiesta di accesso per "un numero manifestamente itragionevole di documenti, imponendo cosi un catico
di lavoro tale da paralizzare, in modo molto sostanziale, il buon funzionamento dell'amministrazione".

Inoltre, occotre distinguere fra "eccezioni assolute e relative” all'accesso generalizzato. Precisamente:

- a) Le eccezioni assolute, in presenza delle quali la singola amministrazione & tenuta a negare l'accesso, sono imposte da una norma di legge per "tutelare
interessi priotitari ¢ fondamentali” (art. 5-bis, comma 3: segreti di Stato od altri casi previsti dalla legge).

- b) Le eccezioni relative, in presenza delle quali la singola P.A. pud negare l'accesso valutando caso per caso, si configurano quando ¢ dimostrabile che la
diffusione dei dati, documenti e informazioni richiesti potrebbe determinare un "probabile pregiudizio concreto ad alcuni interessi pubblici e privati di
particolare rilievo giuridico".

- Precisamente, l'accesso generalizzato ¢ rifiutato se il diniego ¢ necessario per evitare un pregtudizio concreto alla tutela dei seguenti interessi:

- interessi pubblici inerenti a:
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Ciascuno, nei confronti di chiunque, ha diritto di ottenete la conferma dell'esistenza o meno di dati personali che lo riguardano, anche se non ancora registrati, e
la loro comunicazione in forma intelligibile.

13.4.  Accesso delPavvocato ai dati della PA per le indagini difensive
Previsto da Codice di Procedura Penale: art. 391-quater - Richiesta di documentazione alla pubblica amministrazione.

Al fini delle indagini difensive, il difensore pué chiedere i documenti in possesso della pubblica amministrazione e di estratne copia a sue spese; l'istanza deve
essere rivolta all'amministrazione che ha formato il documento o lo detiene stabilmente.

In caso di rifiuto da parte della pubblica amministrazione, il difensore puo richiedere al PM che si attivi e che 'accesso venga ordinato dal GIP.

13.5. Accesso ambientale
Previsto dal D.Lgs. 19/08/2005 n. 195 - Attuazione della direttiva 2003/4/CE sull'accesso del pubblico all'informazione ambientale: Art. 3 - Accesso

all'informazione ambientale su richiesta.

S1 intende “informazione ambientale”: qualsiasi informazione disponibile in forma scritta, visiva, sonora, elettronica od in qualunque altra forma materiale
concernente lo stato degli elementi dell'ambiente.

Secondo questo decreto la P.A. deve rendere disponibile I'informazione ambientale detenuta a chiunque ne faccia richiesta, senza che questi debba dichiarare il
proprio interesse.

Il decreto spiega e disciplina questo importante diritto dei cittadini.

13.6. Accesso sugli appalti
Previsto dal D.Lgs. 18/04/2016 n. 50 — cosiddetto: “nuovo codice degli appalti”: Art. 53 - Accesso agli atti e riservatezza.

11 diritto di accesso agli atti delle procedure di affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici, ivi comprese le candidature e le offerte, & disciplinato dagli
articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241. 11 diritto di accesso agli atti del processo di asta elettronica pud essere esercitato mediante l'interrogazione
delle registrazioni di sistema informatico che contengono la documentazione in formato elettronico dei detti atti ovvero tramite l'invio ovvero la messa a
disposizione di copia autentica degli atti.

L’ANAC e gli altri organismi ministeriali stanno mettendo a punto un sistema centrale pert costituire una banca dati su tutte le forniture pubbliche.
V. anche il punto 13.11.

13.7.  Accesso e riservatezza dei dati personali
Sullo sfondo di queste novita normative, c’¢ sempre stato il problema della riservatezza dei dati petsonali: come rendere pubblici i documenti contenenti dati

personali, che sono riservati?
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Il medesimo d.lgs. 33/2013 all’azt. 7 bis, co. 4, dispone inoltre che «Nei casi in cui norme di legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di atti o
documenti, le pubbliche amministrazioni provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili
tispetto alle specifiche finalitd di trasparenza della pubblicazione». Si richiama anche quanto previsto all’art. 6 del d.lgs. 33/2013 rubricato “Qualita delle
informazioni” che risponde alla esigenza di assicurare esattezza, completezza, aggiornamento e adeguatezza dei dati pubblicati.

In generale, in relazione alle cautele da adottare per il rispetto della normativa in materia di protezione dei dati personali nell’attivitd di pubblicazione sui siti
istituzionali per finalita di trasparenza e pubbliciti dell’azione amministrativa, si rinvia alle piu specifiche indicazioni fotnite dal Garante per la protezione dei dati
personali.

Si ricotda inoltre che, in ogni caso, ai sensi della normativa europea, il Responsabile della Protezione dei Dati-RPD svolge specifici compiti, anche di suppotto,
per tutta Pamministrazione essendo chiamato a informare, fornire consulenza e sorvegliare in relazione al tispetto degli obblighi detivanti della normativa in
materia di protezione dei dati personali (art. 39 del RGPD).

- “freedom of information act” (FOIA)
Con il D.lgs. n. 97/2016 ¢ stata modificata sia la “legge anticotruzione” che il “decreto trasparenza”, questa norma ¢ stata definita, forse un po’
improptiamente “FOIA”, acronimo della locuzione inglese “freedom of information act”, molto pitt semplicemente: “la norma per la liberta di informazione”.

13.8. L’accesso civico generalizzato
Con la nuova definizione, Paccesso civico si configura come dititto ulteriore sia al diritto di accesso che al’amministrazione trasparente, nel senso che ¢ molto piu

ampio per diventare generalizzato nei confronti di ogni “documento, informazione o dato” detenuto dalla pubblica amministrazione. In questo caso dunque:
> Basta un’istanza senza motivazione
» Non serve indicare alcun interesse personale per tutelare una situazione giuridicamente rilevante

13.9. Le esclusioni alPaccesso civico generalizzato
Da subito i responsabili degli uffici pubblici si sono detti preoccupati in quanto un dititto cosi ampio, al di 1 delle complicazioni pratiche per la loro attivita,

poteva mettere in peticolo altri diritti o “posizioni delicate”: per lintero ordinamento democratico, per la tiservatezza delle persone e per la tutela della
concorrenza commerciale ed industriale.

La norma ha previsto delle cautele, che vedremo nel seguito, ma ha anche ulteriormente previsto. all’art. 5 bis comma 6:
gul p s

“Ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui al presente articolo, I'Autorita nazionale anticorruzione, [...], adotta
linee guida recanti indicazioni operative.”

L’ANAC ha emanato le linee guida)
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Invariato il comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/2012, per il quale per ogni gara d’appalto le stazioni appaltanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web:

- la struttura proponente;

- l'oggetto del bando;

- 'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;

- 'aggiudicatario;

- l'impotto di aggiudicazione;

- 1 tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;

- I'importo delle somme liquidate.
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11.
12.
13.
14.

Definizione dell’oggetto dell’affidamento

Individuazione dello strumento/istituto per Paffidamento
Requisiti di qualificazione

Requisiti di aggiudicazione

Valutazione delle offerte

Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte

Procedure negoziate

Affidamenti diretti

Revoca del bando

- Redazione del cronoprogramma

Varianti in corso di esecuzione del contratto

Subappalto

Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giutisdizionali durante la fase di esecuzione del contratto

realizzazione di opere secondarie in prossimita dell'opera principale quale strumento pet operare frazionamenti fittizi.

- Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

A O e e

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an (scelta circa 'emanazione o meno);

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato;

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato;

Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale;

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an;

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto;

¢ In quest'Area possono essere ricomprese anche le attivitd considerate ad alto rischio di infiltrazione mafiosa individuate dall'art. 1 comma 53 della legge n. 190/2012, cioé: a) trasporto di material a discarica per
conto di tersz; b) trasporto, anche transfrontaliero, ¢ smaltimento di rifinti per conto di ter3; ¢) estrazione, fornitura ¢ trasporto di terra ¢ materiali inerti; d) confexionamento, fornitura e trasporto di calcestrugzo ¢ di
bitume; ¢) noli a freddo di macchinars; f) fornitura di fervo lavorato; g) noli a caldo; h) autotrasporti per conto di terss; i) guardiania dei cantiers.”
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Dato atto che la versione definitiva del PNA 2019 e dei suoi allegati & stata fatta conoscete il 22 novembre 2019, quando il testo ¢ stato pubblicato nel sito del’ANAC.
Considerato anche il fatto che il Segretatio comunale — RPCT di questo ente opeta all'interno di una convenzione costituita da tre comuni, diventa molto problematico
poter procedere, nel Piano 2020/2022, 2 “mappare” i processi con il nuovo metodo di tipo qualitativo. In questo caso, si ritiene possibile procedere con la “vecchia”
mappatura, motivando con la dicitura che si riporta qui di seguito, specificatamente prevista anche dall’Autoriti Anticorruzione, nel PNA 2019, Allegato 1, Paragrafo 4.2,
pagina 33.

Pertanto:

«In considerazione della brevita del tempo a disposizione per la predisposizione del presente Piano, tispetto alla pubblicazione del nuovo PNA (22 novembre 2019), non &
stato possibile affrontare in modo compiuto il nuovo approccio valutativo del rischio, incentrato su una tipologia di misutazione qualitativa, come illustrata nell’allegato 1,
del PNA 2019. Tale nuovo approccio sara applicato in modo graduale e, comunque, a partire dall’adozione del PTPCT 2021/2023. Vengono, pertanto, per anno 2020,
confermati i precedenti criteri»

3.1 Per ciascun processo o fase di processo mappato, pertanto, il presente Piano prevede la valutazione del rischio’, articolato nelle seguenti fasi:

p—
.

identificazione del rischio
2 analisi del rischio

3. ponderazione del rischio
4

trattamento

Identificazione dei rischi
Tale fase consiste nella ricerca, individuazione e descrizione dei rischi di corruzione.

Di seguito si riporta P'elenco descrittivo dei rischi identificati, realizzato tenendo conto dell’Eenco esemplificazione rischi del PN.A® integrato sulla base della ricerca dei rischi di
corruzione effettuata all’interno dell’ente:

A) Rischi connessi all'area Acquisizione e progressione del personale

RA.1) previsione di requisiti di accesso "personalizzati" ed insufficienza di meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e
professionali richiesti in relazione alla posizione da ricoptire allo scopo di reclutare candidati particolari;

7 Paragrafo B1.2..2 del PNA
8 Allegato 3 del PNA
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RB.13) realizzazione di opere secondarie gia previste nell'opera principale quale strumento per praticare in modo illecito duplicazioni di pagamenti o riduzione della
prestazione da realizzare a paritd di compenso;

RB.14) realizzazione di opere secondarie in prossimita dell'opera principale quale strumento per occultate errori di progettazione;
RB.15) omissione della verifica dei requisiti normativamente previsti per consentite la partecipazione a gara di soggetti ai quali sarebbe stato precluso;

RB.16) nelle procedure ristrette, negoziate o di cottimo fiduciario, invito a soggetti privi dei requisiti in modo da precostituire le condizioni pet la loro esclusione, in caso
di partecipazione, e di favortire un soggetto predeterminato;

RB.17) affidamento di contratti ad imprese prive dei necessari requisiti;

RB.18) mancato rispetto dei principi di non discriminazione, parita di trattamento, proporzionaliti e trasparenza nelle procedure di affidamento diretto o negoziate di
lavori, forniture, servizi, incarichi di progettazione, validazione, ditezione lavori, coord. Sicurezza, collaudo (es. affidamento senza previa indagine di mercato o
senza ricottete, con criteti di rotazione, ad appositi elenchi di operatori economici);

C) Rischi connessi all'area Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

RC.1) abuso nell’adozione di provvedimenti aventi ad oggetto condizioni di accesso a servizi pubblici al fine di agevolare particolari soggetti (ad esempio inserimento in
cima alle liste di attesa; verifiche parziali dei requisiti di accesso);

RC.2) ritardo doloso nel compimento delle attiviti d'ufficio al fine di danneggiare un utente.

D) Rischi connessi all'area Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario
RD.1) riconoscimento indebito di contributi/sovvenzioni a favore di persone fisiche/giuridiche in mancanza di possesso di requisity;

RD.2) definizione di ctiteti e requisiti "personalizzati" per il riconoscimento di esenzioni o agevolazioni tariffarie per la fruizione di setvizi al fine di agevolare determinati
soggett;

RD.3) riconoscimento di esenzioni o agevolazioni tariffarie per la fruizione di servizi comunali in assenza dei requisiti, al fine di agevolare determinati soggetti;

RD.4) erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere senza previa fissazione dei criteri
predeterminati ai sensi dell'art. 12 della Legge n. 241/1990, o in violazione di criteri predeterminati;

RD.5) determinazione di oneti e contributi dovuti in misura inferiore a quanto dovuto in base alla normativa vigente (es. oneti di urbanizzazione, sanzioni, tributi);

RD.6) adozione di provvedimenti di secondo grado (es. annullamento o revoca) in assenza dei presupposti di legge al fine di far conseguire direttamente o indirettamente
a soggetti determinati indebiti vantaggi (es. annullamento di provvedimenti sanzionatori, di avvisi di accertamento, di verbali di accertamento);

RD.7) omesso accertamento nei termini di violazioni che comportano sanzioni amministrative o tributarie;

RD.8) definizione di provvedimenti sanzionatori minori rispetto alle violazioni rilevate;
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Rilevanza esterna

Impatto economico

Il processo produce effetti diretti allesterno | Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronunciate

delPamministrazione di riferimento? sentenze della Corte dei conti a carico di dipendenti
(dirigenti e dipendenti) della p.a. di tifetrimento o sono
state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della p.a. di riferimento per la medesima
tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno 2 | No 1

Si, il risultato del processo ¢ rivolto direttamente ad

utenti esterni alla p.a. di riferimento 5 | s 5

Complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il
coinvolgimento di pil amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del
risultato?

Impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicati su
giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?

No, il processo coinvolge una sola p.a. 1
Si, il processo coinvolge piu di 3 amministrazioni 3
Si, 11 processo coinvolge pit di 5 amministrazioni 5

No

Non ne abbiamo memoria
Sj, sulla stampa locale

Si, sulla stampa nazionale

Si, sulla stampa locale e nazionale

e N =R o

Si, sulla stampa locale, nazionale e internazionale
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No, il rischio rimane indifferente 5

Valore probabilita Valore impatto

NOTE:
(1) Gli indici di probabilita vanno indicati sulla base della valutazione del gruppo di lavoro.
(2) Gli indici di impatto vanno stimati sulla base di dati oggettivi, ossia di quanto risulta al’amministrazione.

(3) Per controllo si intende qualunque strumento di controllo utilizzato nella p.a. che sia confacente a ridutre la probabilita
del rischio (e, quindi, sia il sistema dei controlli legali, come il controllo preventivo e il controllo di gestione, sia altri
meccanismi di controllo utilizzati nella p.a., es. i controlli a campione in casi non previsti dalle norme, i riscontri relativi
allesito dei ricorsi giudiziali avviati nei confronti della p.a). La valutazione sull’'adeguatezza del controllo va fatta
considerando il modo in cui il controllo

funziona concretamente nella p.a.. Per la stima della probabilita, quindi, non rileva la previsione dell’esistenza in astratto del
controllo, ma la sua efficacia in relazione al tischio considerato.

Si conferma il modello di analisi del rischio gia previsto nel precedente piano.

Il livello di rischio del processo ¢ dato dal valore complessivo del prodotto tra il valore della probabiliti ed il valore dell’impatto:

Livello di rischio= Valore probabilita * Valote impatto

I responsabili di servizio titolari di posizione otganizzativa hanno compilato le schede di valutazione dei rischi di propria competenza, determinando il livello di rischio per
ciascuno di essi. Tale valutazione € stata oggetto di verifica congiunta assieme al RPC.

Ponderazione del rischio

Tale fase del processo di valutazione dei rischi consiste nel raffronto dei rischi, finalizzato a stabilire, sulla base del livello di rischio, le priorita ed urgenze di trattamento.
Da un esame congiunto tra RPC ed i responsabili di servizio, sono emerse le seguenti risultanze.




001 O1JEIIVOD [9P SUOIZNIISI [P 0SI0D Uf PUEHEA ‘T
S6 euwrwesr3ordouord [ap ucoﬁ«vwm ‘01
001 opueq [3p auo%.uam 6
00t DITP RUSWEPHIY '8
001 sjerzoSou aIpador L
SOT 31193J0 S[[OP YI[EWOUE J[EMUIAS[[PP ¥IYHIA 9
SO1T 9133330 J[[Pp duorZEINEA 'S
501 suozeorpridde p mismbay ¥
S01 suopzeopenb 1p msmboy ¢
SOT ojuswepyJe,[ 39d 0IMNS/0IUSWNTS O[9P SUOIZENPIAIPU] T
S0t ojuswrepyje [op onad3o Jjop suorziuyaq [
2IMIIUIOY 3 IZIAXIS “LIOAR] ID OIUSWEPLYE BTV -

SL 121372 1p TUOIssa1301d 5 PrWoU0? 133viuEa UOD BIMEsUOdsas /IYOIIEdU] Ip SUOCIZNGEINY b
SL SUOIZEIOE[[OD TP IYDLFEIUT IP OJUSWILIJUOD) ¢
09 €ISLITED IP Eoﬁmmouwo..ﬂ T
SL ojusweNpPyy [
apeuosiad [ap suorssarSord o auorzismbor vary-y|

oryosw OIYOSII IP 39JE0110S 3 IATY

Ip Of3Ar]

O




12, Subappalto 100
13. Utilizzo di rimedi di risoluzione controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratto 110
14, Realizzazione di opere secondarie in prossimita dell'opera principale quale strumento per operare
frazionamenti fittizi 100
C-Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economicd

diretto ed immediato per il destinatario

1.  Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an (scelta circa 'emanazione o meno); 65
2.  Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato; 65
3.  Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato; 65
4.  Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale; 75
5.  Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an; 105
6.  Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto; 105
D-Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico

diretto ed immediato per il destinatario

1.  Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an; 65
2. Provvediment amministrativi a contenuto vincolato; 65
3.  Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato; 65
4.  Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale; 75
5.  Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an; 105
6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto. 105
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L’ente & tenuto ad adempiere senza ritardo agli obblighi in materia di trasparenza, previsti da varie fonti normative e non, tra cui:
e ildlgs. n. 33/2013;
e lalegge n.190/2012;
e ildlgs. n. 50/2016;
¢ Linee Guida sulla trasparenza, approvata con Delibera CIVIT n. 50 del 2013;
® Conferenza Unificata del 24.07.2013.

Entro il 31 gennaio di ciascun anno Pente ¢ tenuto all’aggiornamento del Piano Ttiennale per la Trasparenza e 'Integrita (PTTI).

I PTTI costituisce apposita sezione del PTPC'’ ¢ stato predisposto dal Responsabile della Trasparenza (che nel caso di questo Comune coincide con il Responsabile per
la Prevenzione della Corruzione).

L’amministrazione deve ottemperare in ptrimis alla pubblicazione sulla home page del sito istituzionale, www.comune.villanovamonteleone.ss.it, sezione
Amministrazione trasparente, una setie di atti e documenti presctitti, garantendo, come sancito dallart. 1 comma 15 della legge n. 190/2012 la "facile accessibilitd",
“completexza" e " semplicita di consultazione”.

A. L'informatizzazione dei processi

Consente la tracciabilita e rintracciabilitd di tutte le attivita dell'amministrazione. Permette, inoltre, di ridurre il rischio di "blocchi" non controllabili e I'emersione delle
responsabilit individuali ed organizzative per ogni fase del processo.

L'informatizzazione dei processi ¢ elemento fondamentale per rendere possibile la misura A (trasparenza).

B. L'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo dei dati, documenti e procedimenti

In questo modo ¢ consentita /apertura dell' amministrazione verso l'esterno e, quindi, la diffusione del patrimonio pubblico ¢ il controllo sull attivits da parte dell utenza. Anche in questo
caso 'attuazione delle misure indicate presuppone la disponibiliti di un sistema informativo di semplice utilizzo ed in grado di registrare e comunicare al cittadino-utente
tutti i dati di cui necessita.

nonche' i costi unitari di realizzazione delle opere pubbliche ¢ di produsione dei servizi erogati ai cittadini. Le informagioni sui costi sono pubblicate sulla base di uno schema tipo redatto dall' Autorita’ per la
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, che ne cura altresi’ la raccolta e la pubblicazione nel proprio sito web istituzionale al fine di consentirne una agevole comparazione.
10 Art. 10 del d.lgs. n. 33/2013.
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F. Verifica della sussistenza di condizioni ostative in capo a dipendenti e/o soggetti cui I'organo di inditizzo politico intende conferite incarichi di
Responsabile di Setvizio, anche con riferimento allo svolgimento di patticolari attivita o incatichi precedenti.

Al fini dell'applicazione della misura in oggetto, lente prevede di aggiornare le vigenti disposizioni regolamentari in materia di organizzazione degli uffici e dei servizi,
entro il corrente anno; sara prevista espressamente l'obbligatorieta della verifica dell'assenza di condizioni ostative all'atto del conferimento degli incarichi di Responsabile
del servizio e degli altri incarichi previsti dai Capi III e IV del D.L.gs. n. 39/2013. L'accertamento avviene mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa
dall'interessato nei termini e alle condizioni dell'art. 46 del d.P.R. n. 445/2000 pubblicata sul sito dell'amministrazione (art. 20 del D.L.gs. n. 39/2013). In caso di
violazione delle previsioni di inconferibilita l'incatico sara nullo ai sensi dell'art. 17 del D.L.gs. n. 39/2013. 1l titolare dell’incarico deve redigere apposita dichiarazione con
cadenza annuale di insussistenza di causa di incompatibiliti al mantenimento dellincarico conferito. Tali dichiatazioni sono pubblicate sul sito istituzionale dell’Ente,
nell’apposita sezione “Trasparenza”.

G. Divieto di svolgere determinate attivitd successivamente alla cessazione del rapporto di lavoro (Pantouflage).

“

11 fenomeno del “pantouflage” ¢ stato oggetto di particolare attenzione da parte della’ ANAC nell’ambito del PNA 2019.

E fatto divieto agli ex dipendenti comunali che hanno ricoperto posizioni apicali, che negli ultimi 3 anni hanno esercitato poteti autoritativi o negoziali per conto del
Comune, di prestare attiviti lavorativa, per i tre anni successivi alla cessazione del tapporto, nei confronti dei destinatari di provvedimenti adottati o di contratti conclusi
con l'apporto decisionale dei dipendenti stessi. La violazione comporta la nullith dei contratti o incarichi conferiti, mentre per i destinatari dei provvedimenti anche il
divieto di contratre con il Comune per tre anni.

Per dare attuazione alla misura in oggetto sono state impartire direttive interne affinché:

- nei contratti di assunzione del personale, ovvero nei provvedimenti di conferimento di incarichi interni apicali, sia inserita la clausola che prevede il divieto di
prestare attivita lavorativa per i tre anni successivi alla cessazione del rappotto nei confronti dei destinatari di provvedimenti adottati o di contratti conclusi con
l'apporto decisionale del dipendente;

- nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura negoziata, sia inserita la condizione soggettiva di non aver concluso contratti di
lavoro subordinato o autonomo e comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle
pubbliche amministrazioni nei loro confronti per il triennio successivo alla cessazione del rapporto;

- sia disposta I'esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei soggetti per 1 quali sia emersa la situazione di cui al punto precedente;

- siagisca in giudizio per ottenere il risarcimento del danno nei confronti degli ex dipendenti per i quali sia emersa la violazione dei divieti contenuti nell'att. 53,
comma 16-ter, D.L.gs. n. 165/2001.

H. Verifica dell'assenza di condanna penale per delitti contro la pubblica amministrazione a carico dei soggetti chiamati a far parte di commissioni di
gara o di concotso, nel caso di conferimento di incarichi di Responsabile di Struttura Otganizzativa.
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quasi tutti, hanno seguito un cotso di formazione telematico (ASMEL); ¢ stato seguito il corso base e quelli specialistici (quest’ultimo da RPCT, dai responsabili d’area e
anche da dipendenti non responsabili).

Ulteriori iniziative di formazione devono essere rivolte:
- atuttiidipendenti, sia con riguardo all'aggioramento sulle competenze giuridico-professionali, sia con riguardo alle tematiche dell'etica e della legalita;
- all'RPC, ai responsabili di servizio ed al personale in genere, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministrazione.

Il piano di formazione terra conto, per evidenti ragioni di economiciti, anche del conttibuto che puo essere offerto dal personale interno.

I processi formativi saranno oggetto di monitotaggio mediante questionari destinati ai dipendenti.

In calce al presente PTCP ¢ riportato l'allegato Piano di formazione nell'ambito della prevenzione della corruzione.

K. Azioni di sensibilizzazione.

L'amministrazione deve programmare e realizzare adeguate azioni di sensibilizzazione della cittadinanza finalizzate alla promozione della cultura della legalitd. A tal fine
deve date efficace comunicazione e diffusione alla strategia di prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata e attuata mediante il PTPC. L'azione di prevenzione e
contrasto della corruzione richiede un'apertura di credito e di fiducia nella relazione con i cittadini ed il funzionamento di canali stabili di comunicazione.

L. La rotazione del personale.

La rotazione del personale addetto alle aree a pitt elevato rischio di corruzione rappresenta una misura di importanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione della
corruzione, in quanto, come testualmente recita il Piano nazionale Anticorruzione, Valternanza ..... nellassunzione delle decisions e nella gestione delle procedure, riduce il rischio che
possano crearsi relagioni particolari tra amministrazioni ed utents, con il conseguente consolidarsi di sitwazion di privilegio e laspettativa a risposte illegali improntate a collusione.

Pur essendo una misura obbligatoria da adottarsi, previa adeguata informazione alle OO.SS., allo stato attuale, considerate le ridotte dimensioni dell’ente, si evidenzia una
condizione di impedimento connessa alle professionalita intetne presenti, ai titoli posseduti ed alle caratteristiche organizzative dell'amministrazione; eventuali variazioni
tischiano fortemente di incidere negativamente sul buon andamento dell’azione amministrativa dellente. Inoltre si sottolinea il limitato n® di personale avente la categoria
professionale richiesta dal CCNL comparto Autonomie locali per poter svolgete le funzioni di Responsabile del settore. La rotazione sari tuttavia immediata qualota
venissero registrati fatti o accadimenti connessi a eventi cotruttivi.

Qualora dovessero emergere segnali di innalzamento dei livelli di tischio, si procedera con tempestivita ad una nuova definizione dell’organizzazione degli uffici e servizi,
tale da consentirne, per quanto possibile, la rotazione; in tale citcostanza, si procedera secondo le linee guida nazionali, cioé:

- la preventiva identificazione degli uffici e servizi che svolgono attiviti nelle aree a piu elevato rischio di corruzione;

- lindividuazione, nel rispetto della partecipazione sindacale, delle modaliti di attuazione della rotazione in modo da contemperare le esigenze dettate dalla legge con
quelle dirette a garantire il buon andamento del’amministrazione, mediante adozione di criteti generali;
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Analisi delle criticita e revisione dei regolamenti per la concessione di vantaggi economici: si & constatato che alcuni regolamenti comunali sono piuttosto
datati ed ¢ necessaria una revisione delle norme tecanti modalita e criteri oggettivi per l'attribuzione di vantaggi economici ad enti, associazioni ed organismi
operanti nel mondo della cultura, dello spott e del volontariato in genere, nel territorio comunale (al fine di ridurre i margini di discrezionalita);

Citcolazione delle informazioni interne inerenti specifici adempimenti, dal RPC ai responsabili di servizio mediante direttive e dai responsabili di servizio al
personale ad essi assegnato mediante circolari interne;

Svolgimento di incontri periodici tra RPC e responsabili di setvizio su specifiche procedure gestionali e, in particolare, sulle modalita di redazione degli
atti, che dovranno essete adeguatamente motivati, chiari e puntuali nella formulazione;

Formazione specifica dei responsabili di servizio sulle procedure telematiche e del mercato elettronico di acquisizione di lavori, forniture e servizi;
Ridutte i casi di affidamenti diretti di lavori, forniture e servizi e favorire procedure concorrenziali.

Rotazione negli affidamenti di lavori, forniture e servizi.
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SCHEDA B

MISURE GENERALI PER LA PREVENZIONE DEI FENOMENI DI CORRUZIONE

CONTRATTI (APPALTI/LAVORI PUBBLICI)

MISURE DI
ATTIVITA | LIVELLO RISCHIO PREVENZIONE
/PROCEDIMEN DI SPECIFICO
TI RISCHIO DA Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022
PREVENIRE
Affidamento di Alto - Scelta arbitraria 1) Controllo minimo del 20% dei provvedimenti in
lavori, servizi e delle modalita di sede di controllo di regolaritd amministrativa.
forniture scelta del 2) Istituzione del Registro dei contratti di lavoti, servizi
contraente; e forniture stipulati con affidamento diretto, recante le
- frazionamento seguenti informazioni:
sutrettizio; - estremi provvedimento di affidamento
- revoche non | - CIG - CUP;
giustificate - oggetto della prestazione;
- estremi operatore economico affidatario
- importo impegnato;
- data e importo liquidazione; Istituito
3) pubblicazione del registro sul sito web istituzionale
dell'ente nella sezione Trasparenza.
4) predeterminazione puntuale dei criteti per le offerte
economicamente pit vantaggiose.
Lavori eseguiti con Alto - elusione  dei | 1) Registro delle somme urgenze, recante le seguenti
somma urgenza principi di | informazioni:
trasparenza e | - Estremi provvedimento di affidamento
rotazione; - Oggetto della fornitura
- indebito utilizzo - Operatore economico affidatario
dell’istituto - Importo impegnato e liquidato
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MISURE GENERALI PER LA PREVENZIONE DEI FENOMENI DI CORRUZIONE

SCHEDA C
PROCEDIMENTI AMPLIATIVI PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO
; RISCHIO MISURE DI
ATTIVITA FWMMH.FO SPECIFICO PREVENZIONE
/PROCEDIMEN | D si10 DA Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022
PREVENIRE
Medio Pubblicazione Registro delle autorizzazioni
Autorizzazioni margini di
arbitrarieta
Concessioni Medio Mancato rispetto Pubblicazione elenco per mesi con indicazione della
dei termini data di protocollo della richiesta e del conseguente
procedimentali rilascio
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MISURE GENERALI PER LA PREVENZIONE DEI FENOMENI DI CORRUZIONE

SCHEDA E
GESTIONE AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO
MISURE DI
ATTIVITA | LIVELLO |  SBCHIO PREVENZIONE
/PROCEDIMEN DI DA Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022
TI RISCHIO
PREVENIRE
Attribuzione Alto - Eliminazione di Monitoraggio del Responsabile della prevenzione della
Incarichi forme arbitrarieta, corruzione sul rispetto della normative vigente
estranee alla
discrezionalita
amministrativa
Contenzioso Medio Mancato rispetto dei | Monitoraggio del Responsabile della prevenzione della
termini | corruzione sul rispetto accurato e tempestivo della
procedimentali normativa al fine di evitare gravi danni all’ente
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MISURE GENERALI PER LA PREVENZIONE DEI FENOMENI DI CORRUZIONE

SCHEDA G
GESTIONE DELLE ENTRATE
MISURE DI
ATTIVITA LIVELLO SPhOinIon PREVENZIONE
TI RISCHIO PREVENIRE
Accertamenti Medio/Alto | Rispetto dei Report del responsabile del servizio aventi ad oggetto:
tributi termini e della -dati relativi allattiviti svolta (numero accertamenti,
normativa liquidazioni, segnalazioni Agenzia delle Entrate);
-indicazione numero di ricorsi pervenuti, di
annullamenti in autotutela, di accordi ed accertamenti
con adesione, numetro ed entita dei rimborsi,
-rispetto termini procedimentali;
Riscossioni tributi Medio/Alto | Rispetto dei Report del responsabile del servizio aventi ad oggetto:
termini e della -predisposizione annuale di ruoli;
normativa -rispetto tempi procedimentali;
-attivazione procedure di intetruzione dei termini di
prescrizione e decadenza;
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SCHEDA I

CONTROLLI SANZIONI

MISURE GENERALI PER LA PREVENZIONE DEI FENOMENI DI CORRUZIONE

MISURE DI
ATTIVITA LIVELLO mwmmmmw%o PREVENZIONE
/PROCEDIMEN DI Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022
TI RISCHIO DA
PREVENIRE

Sanzioni Medio/Alto Rispetto normativa | Monitoraggio del Responsabile della prevenzione della
e tempi corruzione sul rispetto dei termini procedimentali e
procedimentali sulle sanzioni irrogate per itregolarita accertate

Controlli Medio/Alto | Rispetto Monitoraggio del Responsabile della prevenzione della
normativa corruzione sul rispetto della gestione

amministrativa/contabile posta in essere da tutd i
settori del Comune
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ALLEGATOA/2

MISURE SPECIFICHE PER LA PREVENZIONE DEI FENOMENI DI CORRUZIONE

SCHEDA 1
MANUTENZIONI
MISURE DI
ATTIVITA LIVELLO PRGOS PREVENZIONE
I RISCHIO | pREVENIRE
Manutenzioni Alto - Scelta arbitratia 1) Controllo minimo del 20% dei provvedimenti in

delle modalita di sede di controllo di regolariti amministrativa.
scelta del 2) Istituzione del Registro dei contratti di lavor, servizi
contraente; e forniture stipulati con affidamento diretto, recante le
- Clientelismi e seguenti informazioni:
favoritismi - estremi provvedimento di affidamento
- elusione dei - CIG - CUP;
principi di - oggetto della prestazione;
trasparenza e - estremi operatore economico affidatario
rotazione

- importo impegnato;

- data e importo liquidazione;

3) pubblicazione del registro sul sito web istituzionale
dell'ente nella sezione Trasparenza.
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SCHEDA 3

MISURE SPECIFICHE PER LA PREVENZIONE DEI FENOMENI DI CORRUZIONE

PIANIFICAZIONE URBANISTICA (ESPROPRIAZIONI)

ATTIVITA LIVELLO RISCHIO P zﬁw wwm_wrm
/PROCEDIMEN DI SPECIFICO REVEN
TI RISCHIO DA Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022
PREVENIRE

Arttivita edilizie | Medio/Alto | - Prevalenza 1) Controllo minimo del 20% dei provvedimenti in

soggette a dell'interesse sede di controllo di regolariti amministrativa

permesso di privato

costruire sullinteresse
pubblico
nell’ottica di un
ordinato assetto
del territorio
- Mancato rispetto
dei termini
procedimentali

Concessioni  edilizie | Alto Realizzazione 1. Controllo del 50% dei provvedimenti in sede di

in sanatotia dell’opera controllo di regolarita amministrativa

indipendentement

2) Report annuale da trasmettersi, a cura del
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Allegato al PTPCT 2020-2022
OBBLIGHI DI TRASPARENZA (PTID

Premesso che gia all’art. 13 del PTPCT 2020-2022 si & trattato della trasparenza e del diritto di accesso, anche con rifetimento al PNA 2019 deliberato dal’ ANAC.

La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale pet la prevenzione della corruzione e per Pefficienza e Pefficacia dell’azione amministrativa. Da questo punto di vista essa,
infatti, consente:

la conoscenza del tesponsabile per ciascun procedimento amministrativo e, pill in generale, per ciascuna area di attiviti del’amministrazione €, per tal via, la tesponsabilizzazione dei
funzionari;

la conoscenza dei presupposti per I'avvio e lo svolgimento del procedimento e, per tal via, se ci sono dei “blocchi” anomali del procedimento stesso;
- la conoscenza del modo in cui le risorse pubbliche sono impiegate e, per tal via, se Iutilizzo di risorse pubbliche ¢ deviato verso finalita improprie;

- la conoscenza della situazione patrimoniale dei politici e dei dirigenti e, per tal via, il controllo circa arricchimenti anomali verificatisi durante lo svolgimento del mandato (Per gli Enti
Locali tenuti a tale pubblicazione).

A partire dal 2017, si registra la piena integrazione dei riferimenti alla trasparenza e integrita nel Piano triennale di prevenzione della corruzione, ora anche della trasparenza (PTPCT),
come indicato nella delibera n. 831/2016 dell’Autorita Nazionale Anticorruzione sul PNA 2016.

Il Comune di Villanova Monteleone & tenuto, pertanto, ad adottare, entro il 31 gennaio di ogni anno, un unico Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza, in
cui sia chiaramente identificata la sezione relativa alla trasparenza: con la presente sezione si adempie a tale obbligo normativo indicando approccio dell’amministrazione a tale matetia.

Come chiarito nel PNA 2016, in una logica di semplificazione e in attesa della realizzazione di un’apposita piattaforma informatica, il PTPCT ¢ pubblicato sul sito istituzionale al
massimo entro un mese dall’adozione. Non deve essere trasmesso alcun documento ad ANAC.

Per quel che concerne i contenuti, elemento necessario della sezione relativa alla trasparenza ¢ quello della definizione, da parte degli organi di indirizzo, degli obiettivi strategici in
matera. Questo & previsto dal co. 8 dell’art. 1 della 1. 190/2012, come modificato dallart, 41 co. 1 lett. g) del d.Igs. 97/2016. Il legislatore ha rafforzato poi la necessita che sia assicurato
il coordinamento tra gli obiettivi strategici in materia di trasparenza contenuti nel PTPC tispetto agli obijettivi degli altri documenti di natura programmatica e strategico-gestionale
del’amministrazione nonché, come gia osservato nel PNA 2016, con il piano della performance. Cio al fine di assicurare la coerenza e Peffettiva sostenibiliti degli obiettivi posti.

Nel disposto dell’art. 10 del d.lgs. 33/2013 ¢é chiarito che la sezione del PTPCT sulla trasparenza deve essere impostata come atto otganizzativo fondamentale dei flussi informativi
necessati per garantire, all'interno di ogni ente, l'individuazione/ Pelaborazione, la trasmissione e la pubblicazione dei dati. Carattesistica essenziale della sezione della trasparenza é
l'indicazione dei nominativi dei soggetti responsabili di ognuna di queste fasi relativamente ad ogni obbligo di pubblicazione. ’individuazione dei responsabili delle vatie fasi del flusso
informativo & funzionale al sistema delle responsabilita che il d.lgs. 33/2013 articola con riferimento ad ognuno dei soggetti considerati. Si consideri, ad esempio, quanto previsto
dall’art. 43 co. 4 del d.Igs. 33/2103 (I dirigenti responsabili dell'amministrazione e il responsabile per la trasparenza controllano e assicurano la regolare attuazione dell'accesso civico
sulla base di quanto stabilito dal presente decreto). Sia gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza (art. 1, co. 8 1. 190/2012) sia la sezione della
trasparenza con lindicazione dei responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei documenti e delle informazioni (art. 10 co. 1, dlgs. 33/2013) costituiscono contenuto
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